3

PROTOKOL

kontroli problemowej

przeprowadzonej w Urze¢dzie Miejskim w Toszku

przez Mariole Dusza — pracownik ds. kontroli

na podstawie upowaznienia Burmistrza Toszka Nr KKS.0052.114.2011 z dnia 04.11.2011r.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkéw z tytulu administrowania nieruchomosciami budynkowymi
i gruntowymi (rozdz. 70004 § 4260, § 4270, § 4300)

Okres objety kontrola: styczen — wrzesien 2011 rok
USTALENIA KONTROLI

STAN FAKTYCZNY:

Na podstawie umowy administrowania zawartej pomigdzy stronami: Gming Toszek oraz
Zaktadem Budzetowym Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Toszku w dniu
17.07.1998r. z pbZniejszymi zmianami wprowadzonymi Aneksem Nr 1/R/2000 z dnia
21.01.2000r. - administrowanie nieruchomo$ciami budynkowymi i gruntowymi prowadzone
jest w Gminie Toszek przez Remondis Aqua Toszek Sp. z o.0.

Sprawdzeniem objeto realizacj¢ postanowienn umowy, o ktérej mowa wyzej w zakresie
dokonywania wydatkéw zwiazanych z administrowaniem nieruchomos$ciami budynkowymi
i gruntowymi. Wyniki kontroli w tym zakresie szczegélowo opisano w czgsci ,,Stwierdzone
nieprawidlowosci” niniejszego protokotu.

Sprawdzeniem objeto karte wydatkéw dotyczaca dziatu 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdz. 70004 ,Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowe;j”, § 4260 ,,Zakup energii”,
§ 4270 ,Zakup ushug remontowych” i § 4300 ,Zakup ustug pozostalych” w zakresie
wydatkéw ponoszonych z tytuhu:

- administrowania lokalami mieszkalnymi,

- administrowania lokalami uzytkowymi,

- wywozu nieczystosci stalych,

- wywozu nieczystosci ptynnych,

- zaopatrzenia w wodg,

- kanalizacji,

- konserwacji budynkow,

- energii elektrycznej,

- technicznego utrzymania budynkéw komunalnych

- centralnego ogrzewania



oraz dowody ksiegowe (4. faktury VAT, rachunki) za okres od stycznia do marca 2011 roku
i stwierdzono:

1) dokonane zapisy ksiegowe w kartach wydatkow obejmujacych § 4260, § 4270 i § 4300
maja uzasadnienie, tj. dokonane sa na podstawie dowodéw ksiegowych (faktury VAT,
wystawione przez Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0.);

2) dowody ksiggowe:

v zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym — tj. pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za kontrolowany obszar sporzadzil na dokumencie odpowiednig
adnotacj¢ (opis) potwierdzajaca autentyczno$é¢ zdarzenia gospodarczego,

v zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalno-rachunkowym przez osobe do tego
upowazniona,

v zostaly zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby,

v zostaly zatwierdzone do ujecia w ksi¢gach rachunkowych przez uprawniong do tego
osobe poprzez wskazanie daty ksiegowania,

3) na dowodach ksiegowych wskazano sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja).

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCE:

1. Niesp6jno§é zapisow umowy w zakresie rozliczen dokonywanych przez Zleceniobiorcg
tj. Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0. i tak:
a) w § 8 ust. 2 wskazano: ,Zleceniobiorca rozlicza koszty:
- zarzqdu,
- eksploatacji,
- dostawy wody i odbioru Sciekow,
- dostawy energii cieplnej,
- odbioru nieczystosci statych,
- technicznego utrzymania budynkow
do wysokosci kwoty, o ktorej mowa w pkt1.”
b) w § 8 ust. 4 wskazano: .Zleceniobiorca zafakturuje w okresach miesigcznych:
a) dostawe wody i odbiér Sciekéw w/g wskazan wodomierzy gléwnych
w nieruchomosciach, a w przypadku uszkodzenia wodomierza w/g sredniej
z trzech ostatnich miesiecy;
b) za wywdz Sciekéw beczkowozami w/g ustalonej stawki wywozu 1 m’
i potwierdzonych polecen wywozu;
c) za WwWywoz nieczystosci  stalych w/g ustalonej stawki wywozu 1 m
i potwierdzonych polecen wywozu,
d) za dostawe energii cieplnej w/g kalkulacji kosztow wytworzenia energii
w przeliczeniu na 1 m’ ogrzewanych powierzchni uzytkowych, na ktéra sktadajq
sie:
- koszty opatu,
- koszty wywozu tuzla,
- oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,
- place palaczy z pochodnymi,
- szkolenia specjalistyczne palaczy i dozoru,
_ érodki ochrony osobistej, odziez robocza i Srodki czystosci,
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- koszty ogblnozakiadowe W wysokosci nie przekraczajacej 23 % do sumy w/w
kosztow,

- zysk kalkulacyjny w wysokosci 5%.

Okresem rozliczeniowym jest rok obrachunkowy.”

Jak z powyzszego wynika:

- w § 8 ust. 2 wskazano: ,.do wysokosci kwoty, o ktérej mowa w pkt 1.” a W ust. 2
umowy z pézniejszymi zmianami brak punktow

- w § 8 ust. 2 brak wyszczegOlnienia kosztéow dotyczacych wywozu sciekow
beczkowozami o ktérych mowa w § 8 ust. 4 pkt b)

2. Nieprawidlowe wyliczenie wynagrodzenia za administrowanie lokalami mieszalnymi

i uzytkowymi. Brak jednoznacznego okreélenia w umowie sposobu wyliczenia naleznego
wynagrodzenia W przypadku miesigcy: za styczen, luty i marzec, t. do momentu
ogloszenia przez Wojewode $laskiego wskaznika na II kwartal (w umowie jest zapis: ,,do
czasu opublikowania wartosci odiworzeniowej za 1l kwartal do rozliczen przyjmuje Si¢
wielko$é z roku poprzedniego” watpliwoéé budzi, jaka warto$¢ nalezy przyjaé czy z IV
czy tez z Il kwartatu roku poprzedzajacego rok rozliczeniowy)

W my$l postanowien § 8 ust. 3 pkt 1 i pkt 2: Remondis Aqua Toszek Sp. z o.0.
przysluguje miesieczne wynagrodzenie za czynnosci wyszczegblnione W zataczniku nr 1
do aneksu w wysokosci 1/12 z 0,22% wartosci odtworzeniowej 1m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych i uzytkowych objetych zarzadem w danym miesiagcu a do
obliczen przyjmuje si¢ wartosé odtworzeniowa za I kwartal danego roku
obrachunkowego za$ do czasu opublikowania wartodci odtworzeniowej za Il kwartat do

rozliczeh przyjmuje si¢ wielkosé z roku poprzedniego.

Wysoko$é wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej

budynkow mieszkalnych dla wojewédztwa $laskiego ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

- 3.326,00 zt — drugi i trzeci kwartat 2010r. (obwieszczenie Wojewody Slaskiego Z dnia
30 marca 2010r.)

- 3.359,00 zt - czwarty ‘kwartal 2010r. i pierwszy kwartat 2011r. (obwieszczenie
Wojewody Slaskiego z dnia 27 wrzeénia 2010r.)

- 3.369,00 zl - drugi i trzeci kwartal 2011r. (obwieszczenie Wojewody Slaskiego z dnia
22 marca 2011r.) -

- 3.416,00 zt - czwarty kwartal 2011r. i pierwszy kwartal 2012r. (obwieszczenie
Wojewody Slaskiego z dnia 29 wrzeénia 2011r.)

Jak z powyzszych danych wynika wynagrodzenie winno byé wyliczone przyjmujac
stawke:

- za grudzien 2010 roku i miesiace styczen — marzec 2011 roku — 0,61 (tj. 3.326,- zt x
0,22% : 12)

- za miesiace kwiecien — sierpien 2011 roku — 0,62 (4j. 3.369,- 71 x 0,22% : 12)

W wyniku kontroli stwierdzono iZ:

- za miesiac grudzien 2010 roku wyliczajac nalezne wynagrodzenie Remondis Aqua
Toszek Sp. z 0.0. przyjal stawke 0,59 zl

- za miesiace od stycznia do sierpnia 2011 roku wyliczajac nalezne wynagrodzenie
Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0. przyjat stawke 0,62 z1.




Ponizej przedstawiono wysoko$¢ wynagrodzenia zaptaconego Remondis Aqua Toszek
Sp. z 0.0. na podstawie faktur VAT wystawionych przez wykonawce ushugi oraz warto$é
wynagrodzenia jaka wyliczono na podstawie wysokosci wskaZznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla
wojewddztwa $laskiego zgodnie ze stosownymi obwieszczeniami Wojewody Slaskiego.

- w przypadku administrowania lokalami uzytkowymi:

Nr Przyjeta Przyjeta Warto$¢€ na Prawidlowa Prawidlowo Réinica
dowodu | powierzchnia stawka fakturze z VAT stawka wyliczone
ksieg. wynagrodzenie
920 4.073,18 0,59 2.931,88 0,61 3.031,26 -99,38
97/11 4.073,18 0,62 3.106,21 0,61 3.056,11 +50,10
162/8 4.073,18 0,62 3.106,21 0,61 3.056,11 +50,10
246/6 4.073,18 0,62 3.106,21 0,61 3.056,11 +50,10
318/4 4.073,18 0,62 3.106,21 0,62 3.106,21 0,00
391/12 4.073,18 0,62 3.106,21 0,62 3.106,21 0,00
432/30 4.073,18 0,62 3.106,21 0,62 3.106,21 0,00
581/6 4.073,18 0,62 3.106,21 0,62 3.106,21 0,00
698/16 - 4.073,18 0,62 3.106,21 0,62 3.106,21 0,00
- w przypadku lokali mieszkalnych
Nr Przyjeta Przyjeta Warto$€ na Prawidlowa Prawidlowo Réinica
dowodu | powierzchnia stawka fakturze netto stawka wyliczone
ksigg. (zwolnienie z wynagrodzenie
VAT)
920 mieszkalne:
9.526,26 0,59 0,61
wspblnota: 7.155,17 7.345,70 -190,53
5.115,61 0,30 0,30
97/10 mieszkalne:
9.526,26 0,62 0,61
wspOlnota: 6.992,79 6.862,48 +130,31
3.504,87 0,31 0,30
162/7 mieszkalne:
9.526,26 0,62 0,61
wsp6lnota: 6.992,79 6.862,48 +130,31
3.504,87 0,31 0,30
246/2 mieszkalne:
9.526,26 0,62 0,61
wsp6lnota: 6.992,79 6.862,48 +130,31
3.504,87 0,31 0,30
318/3 mieszkalne:
9.526,26 0,62 0,62
wspélnota: 6.992,79
3.504,87 0,31 0,31
391/5 mieszkalne:
9.526,26 0,62 0,62
wsp6lnota: 6.992,79
3.504,87 0,31 0,31
432/34 mieszkalne:
9.454,35 0,62 0,62
wspolnota: 6.948,21
3.504,87 0,31 0,31
4
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698/2 mieszkalne:
9.454,35 0,62 0,62
wsp6lnota: 6.948,21
3.504,87 0,31 0,31

3. Niespdjnoéé zapisow umowy w sakresie rozliczenia wynagrodzenia administratora, tj.:

a) w § 8 ust. 3 pkt 3 wskazano: ,.3. Tlosé powierzchni administrowanych lokali
mieszkalnych i uzytkowych strony ustala¢é bedq na koniec kazdego miesiqca.
Powierzchnia ta stanowié bedzie podstawe do wyliczenia wynagrodzenia
administratora za dany miesiqc.”

b) w § 8 ust. 3 pkt 4 wskazano: ,.4. Rozliczenie wynagrodzenia administratora
nastepowaé bedzie na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorce z
gory. Naleinosé Zleceniodawca regulowal bedzie w terminie 7 dni od daty
wystawienia faktury”

Jak z powyzszego wynika, w pkt 3 okreslono, iz wynagrodzenie begdzie platne na koniec
kazdego miesiaca za dany miesigc rozliczeniowy, za§ w pkt 4 okre$lono iz
wynagrodzenie platne bedzie z gory.

W  otrzymanych dokumentach do kontroli brak jakiegokolwiek dokumentu
potwierdzajacego fakt realizacji postanowien wskazanych w § 8 ust. 3 pkt 3, 4.
w zakresie ustalania przez strony na koniec kazdego miesigca ilos¢ powierzchni
administrowanych lokali mieszkalnych i uzytkowych bedqcych podstawq wyliczenia
wynagrodzenia administratora.

Z otrzymanych materiatéw do kontroli stwierdzono, ze Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0.
do niektérych faktur VAT tytulem wynagrodzenia z tytulu administrowania lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi dolaczat informacje o powierzchni lokali podpisang przez
osobe sporzadzajaca tj. osobg upowazniona do wystawiania faktur VAT, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

- w przypadku lokali uzytkowych

Nr Nr faktury Data ‘Wskazana powierzchnia Uwagi
dowodu VAT wystawieni
ksigg. a faktury
VAT
920 17/viou11 03.01.2011 | uzytkowe - 4.073,18 m* dolaczona do faktury Kkartka z
og6lng wartoécia powierzchni, bez
podpiséw stron

97/11 1038/V/01/11 | 31.01.2011 | uzytkowe - 4.073,18 m? | dolaczona do faktury kartka z
ogélna warto$cia powierzchni, bez
podpisow stron

162/8 2175/V/02/11 | 28.02.2011 brak dolaczonego do faktury
dokumentu okreélajacego wartos¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchnig - 4.073,18

246/6 3583/V/03/11 | 31.03.2011 brak dolaczonego do faktury
dokumentu okre$lajacego warto$¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchni¢ - 4.073,18

318/4 4686/V/04/11 | 30.04.2011 brak dotaczonego do faktury
dokumentu okreslajacego wartosé
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchni¢ - 4.073,1 8




391/12

5977/V/05/11

31.05.2011

brak dolaczonego do faktury
dokumentu okreslajacego wartos¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchnie - 4.073,18

432/30

7140/V/06/11

30.06.2011

uzytkowe - 4.073,18 m*

dolaczona do faktury kartka z
wykazem lokali uzytkowych wraz
w ich powierzchnia podpisana
przez sporzadzajacego tj. osobe
upowazniona do  wystawiania
faktur VAT

581/6

8347/V/07/11

29.07.2011

uzytkowe - 4.073,18 m*

dofaczona do faktury kartka z
wykazem lokali uzytkowych wraz
w ich powierzchnia podpisana
przez sporzadzajacego tj. osobg
upowazniong do  wystawiania
faktur VAT

698/16

9706/V/08/11

31.08.2011

uzytkowe - 4.073,18 m*

dofaczona do faktury kartka z
wykazem lokali uzytkowych wraz
w ich powierzchnia podpisana
przez sporzadzajacego tj. osobg
upowazniona do  wystawiania
faktur VAT

- w przypadku lokali mieszkalnych

Nr -
dowodu
ksieg.

Nr faktury
VAT

Data
wystawieni
a faktury
VAT

Wskazana powierzchnia

Uwagi

920

16/V/01/11

03.01.2011

mieszkalne - 9.526,26 m

wsp6lnota - 5.115,61 m®

dolaczona do faktury kartka z
ogblna warto$cia powierzchni, bez
podpiséw stron

97/10

1039/V/01/11

31.01.2011

mieszkalne - 9.526,26 m*

wspé6lnota - 3.504,87 m*

dolaczona do faktury kartka z
ogo6lna wartoscia powierzchni, bez
podpiséw stron

162/7

2174/V/02/11

28.02.2011

brak dolaczonego do faktury
dokumentu okreslajacego wartos¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchnig: mieszkalne -
9.526,26 oraz wspélnota —

246/2

3582/V/03/11

31.03.2011

3.504,87

brak dolaczonego do faktury
dokumentu okreslajacego wartos¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchnie: mieszkalne -
9.526,26 oraz wspélnota —

3.504,87

318/3

4687/V/04/11

30.04.2011

brak dolaczonego do faktury
dokumentu okre$lajacego warto$¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchnie: mieszkalne -
9.526,26 oraz wspéinota —
3.504,87

391/5

5976/V/05/11

31.05.2011

brak dotaczonego do faktury
dokumentu okres$lajacego warto$¢
powierzchni, na fakturze wskazano
powierzchnig: mieszkalne -
9.526,26 oraz wspdlnota -
3.504,87




432/34

7139/V/06/11

30.06.2011

mieszkalne - 9.454,35 m*

wspoélnota - 3.504,87 m’

dolaczona do faktury kartka z
wykazem lokali mieszkalnych wraz
w ich powierzchnia oraz lokali
mieszkalnych we wspélnocie wraz
z ich powierzchnia podpisana przez
sporzadzajacego tj. osobe
upowazniong do  wystawiania
faktur VAT

698/2

9705/V/08/11

31.08.2011

mieszkalne - 9.454,35 m*

wsp6lnota - 3.504,87 m*

dolaczona do faktury kartka z
wykazem lokali mieszkalnych wraz
w ich powierzchnia oraz lokali
mieszkalnych we wspélnocie wraz
z ich powierzchnia podpisana przez
sporzadzajacego tj. osobg
upowazniona do  wystawiania
faktur VAT

W umowie administrowania brak konkretnych postanowien (zasad) dotyczacych
okreslenie iloSci powierzchni administrowanych lokali mieszkalnych i uzytkowych
bedacych podstawa wyliczenia wynagrodzenia administratora, tj. m.in. kto ze strony
urz¢gdu i Remondis Aqua Toszek Sp. z o.0. odpowiedzialny jest za ta czynnosé,
okreslenie terminu dokonania tych ustalen.

Niezgodne z zapisami umowy wskazywanie terminu platno$ci wynagrodzenia za
administrowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi, tj. zgodnie z umowa: ,,Naleznosé¢
Zleceniodawca regulowal bedzie w terminie 7 dni od daty wystawienia faktury” a na
fakturach wskazano terminy platnosci jak w ponizszych tabelach przedstawiono:

- w przypadku administrowania lokalami uzytkowymi:

Nr dowodu Nr faktury VAT Data wystawienia | Wskazany na fakturze Prawidlowy termin
ksieg. faktury VAT termin platno$ci platno$ci
920 17/V/01/11 03.01.2011 30.01.2011 10.01.2011
97/11 1038/V/01/11 31.01.2011 21.02.2011 07.02.2011
162/8 2175/V/02/11 28.02.2011 21.03.2011 07.03.2011
246/6 3583/v/03/11 31.03.2011 21.04.2011 07.04.2011
318/4 4686/V/04/11 30.04.2011 21.05.2011 07.05.2011
391/12 5977/V/05/11 31.05.2011 21.06.2011 07.06.2011
432/30 7140/V/06/11 30.06.2011 30.07.2011 07.07.2011
581/6 8347/v/07/11 29.07.2011 19.08.2011 05.08.2011
698/16 9706/V/08/11 31.08.2011 21.09.2011 07.09.2011
- w przypadku lokali mieszkalnych
Nr dowodu Nr faktury VAT Data wystawienia | Wskazany na fakturze Prawidlowy termin
ksigg. faktury VAT termin platnoS$ci __platno$ci

920 16/V/01/11 03.01.2011 30.01.2011 10.01.2011
97/10 1039/V/01/11 31.01.2011 21.02.2011 07.02.2011
162/7 2174/V/02/11 28.02.2011 21.03.2011 07.03.2011
246/2 3582/V/03/11 31.03.2011 21.04.2011 07.04.2011
318/3 4687/V/04/11 30.04.2011 21.05.2011 07.05.2011
391/5 5976/V/05/11 31.05.2011 21.06.2011 07.06.2011
432/34 7139/V/06/11 30.06.2011 30.07.2011 07.07.2011
698/2 9705/V/08/11 31.08.2011 21.09.2011 07.09.2011
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_ Brak okreélenia w umowie sposobu rozliczenia wynagrodzenia za administrowanie

w przypadku lokali mieszkalnych bedacych we wspélnotach - na fakturach jest
wskazana stawka 50% stawki na lokale mieszkalne wyliczona na podstawie zapisow § 8
ust. 3 pkt 1 i 2 umowy.

. Niezgodne z zapisami umowy o administrowanie rozliczanie kosztéw eksploatacji.

W mys$] postanowien § 8 ust. 5 umowy z p6zniejszymi zmianami:

Do 20 dnia kazdego miesigca Zleceniobiorca rozliczy i zafakturuje poniesione
w miesiqgcu poprzednim koszty eksploatacji, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 z
wylaczeniem ppkt a, b, f; | powiekszone o narzut kosztéw ogblnych w wysokosci nie
przekraczajqcej 30% do sumy w/w kosztéw i zysk kalkulacyjny w wysokoSci 5%
Zleceniodawca placil bedzie miesieczne zaliczki w wysokosci 20.000 zt na podstawie
faktur w terminie do 7 dni od daty ich wystawienia.”

W § 5 ust. 1 pkt 1 z wylaczeniem ppkt a, b, f, | umowy z pdZniejszymi zmianami

postanowiono:

,,1) koszty eksploatacji, na ktdre skladajq sie:

¢) koszty upomnien, oplat sqdowych i egzekucyjnych,

d) inne oplaty publicznoprawne,

e) oplaty za zuiytq energie elektrycznqg w zwiqzku z zarzqdzaniem pomieszczeniami
przeznaczonymi do uzytku wspdlnego,

gkoszty eksploatacji instalacji CO, wod-kan, gazu i elektrycznej,

h) oplaty za ustugi kominiarskie,

i) koszty utrzymania porzadku i czystosci oraz zieleni,

j) koszty ustug zwiqzanych z przegladami technicznymi budynkow,

k) koszty materiatéw biurowych i oprogramowania komputerowego,

m) wynagrodzenie administratora,

n) koszty transportu zwiqzane z administrowaniem;

o) koszty konserwacji wynikajacych z biezacej eksploatacji

p) koszty usuwania awarii”

W otrzymanych materiatach do kontroli znajduje si¢ jedna faktura tytulem rozliczenia

kosztéw eksploatacji na kwotg 17.276,03 zt brutto (tj. faktura VAT Nr 27/V/01/11 z dnia

03.01.201 1r., nr dowodu ksiegowego 920 w ksiggach rachunkowych 2010 roku).

Do faktury dolaczone jest rozliczenie kosztow eksploatacji, w ktérym wskazano:

- przychody: 13.489,55

- koszty: 27.650,23 (na ktore skladaja sig: 1) materialy = 4.564,45 z1, 2) ustugi obce =
7.765,91 z1, 3) podatki i oplaty = 332,46 21, 4) wynagrodzenia z narzutami = 4.972,36
zt, 5) podréze stuzbowe = 2.621,40 zl, 6) 30% K.O. = 6.076,97 zl, 7) 5% zysk =
1.316,68 z})

- rozliczenie: koszty = 27.650,23 zt — przychody = 13.489,55 7} -> réznica 14.160,68 zt =

22% VAT =3.115,35 z1 = 17.276,03 zi

Watpliwosci budzi:

- brak wskazania w zakresie kosztéw wydatkéw ponoszonych z tytulu kosztéw upomnien,
oplat sqdowych i egzekucyjnych co moze $wiadczyé o niedochodzeniu naleznosci
gminy z tytulu czynszéw od najemcow

. okre§lenie zasad Trozliczania kosztéw eksploatacyjnych ujetych w umowie
o administrowanie z péZniejszymi zmianami, tj. nieuzasadnione podwdjne rozliczanie
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kosztéw (np. wynagrodzenie administratora, koszty konserwacji wynikajacych
z biezacej eksploatacji, koszty eksploatacji instalacji CO, wod-kan, koszty usuwania
awarii), ktére sa odrebnie rozliczane a zasady ich rozliczania sa wskazane z umowie

- wliczenie w koszty podatkéw 1 opat.

Podkregla sie, iz w otrzymanych materiatach do kontroli, brak stosownych dokumentow
potwierdzajacych realizacjg postanowien zawartych w umowie, tj. ,,Zleceniodawca placit
bedzie miesigczne zaliczki w wysokosci 20.000 zt na podstawie faktur w terminie do 7 dni
od daty ich wystawienia.” oraz w karcie wydatkéw w zakresie rozdz. 70004 § 4300 brak
ewidencji tego typu wydatkéw co §wiadczy o nieprzedkladaniu przez Remondis Aqua
Toszek Sp. z 0.0. faktur z tytulu zaliczki na wydatki zwiazane z eksploatacja.

. W wyniku sprawdzenia wszystkich faktur VAT wystawionych przez Remondis Aqua

Toszek Sp. z o0.0. tytulem wywozu Sciekow beczkowozami (wydatek dokonany

w okresie od stycznia do sierpnia 2011 roku) oraz dotaczonych do faktur potwierdzen

polecen wywozu stwierdzono:

a) w przypadku faktury VAT Nr 7278/V/06/11 wystawionej dnia 30.06.2011 (nr dowodu
ksiggowego 517/13 -> wskazano w pozycji 25 ilo§¢ wywozu nieczystosci plynnych
6m’° a zgodnie z potwierdzeniem wywozu nieczystosci nr 001296 z dnia 01.06.2011r.
wywieziono 4m° -> co spowodowalo zwigkszenie wartosci faktury a tym samym
zaplacono za duzo o 47.52 z} brutto 2

b) w przypadku f VAT Nr 7278/V/06/11 wystawionej dnia 30.06.2011 (nr dowodu
ksiggowego 517/13 -> wskazano w pozycji 43 ilo$é wywozu nieczystosci ptynnych
3m’ a zgodnie z potwierdzeniem wywozu nieczystosci nr 001524 z dnia 24.06.2011r.
wywieziono 3,5m® -> co spowodowato zmniejszenie wartosci faktury a tym samym
zaplacono za mato o 11,76 2} brutto

¢) w przypadku faktury VAT Nr 11/V/01/11 wystawionej dnia 03.01.2011 (ar dowodu

ksiegowego 920 -> wskazano w pozycji 6 ilos¢ wywozu nieczystosci ptynnych 6m’
a zgodnie z potwierdzeniem wywozu nieczystosci nr 003047 z dnia 03.12.2010r.

wywieziono 12m>® -> co spowodowalo zmniejszenie wartosci faktury a tym samym

zaplacono za mato 0 104,13 z1 brutto

. Wystawianie faktur przez Remondis Aqua Toszek Sp. z o.0. tytulem:
- wywozu nieczystoéci plynnych do ktérych dolaczane sa potwierdzenia polecen
Wywozu
- za wywdz nieczystosci statych z Mieszkaniowego Zasobu Gminy
- za wywoz nieczystosci plynnych z gospodarstw indywidualnych Miasta i Gminy
Toszek (dotacja)
a w my$] postanowieri § 8 ust. 4 ppkt b) i ppkt ¢): Remondis Aqua Toszek Sp. z o.o0.
zafakturuje w okresach miesigcznych: za wywoz Sciekow beczkowozami wg ustalonej
stawki wywozu 1 m’ i potwierdzonych polecefs wywozu i za wywdz nieczystosci statych wg
ustalonej stawki wywozu 1 m’ i potwierdzonych poleceri wywozu.

Jak z powyzszego wynika w umowie o administrowanie nie ma uregulowan dotyczacych
ozu nieczystosci plynnych z gospodarstw indywidualnych Miasta i Gminy Toszek

(dotacja) a w_przypadku wywozu nieczystosci statych brak zalaczania do faktur VAT
przez Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0. potwierdzonych polecenr wywozu (co zostato
wskazane w umowie).
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Ponadto, w przypadku faktur wystawianych przez Remondis Aqua Toszek Sp. z o.0.

tytulem wywozu nieczystoéci ptynnych z gospodarstw indywidualnych Miasta i Gminy

Toszek (dotacja) watpliwo$¢ budzi:

_ ,asadnoéé okreslania na fakturze ,,dotacja” skoro wydatek klasyfikowany jest w rozdz.
70004 § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” co $wiadczy o tym, iz wydatek poniesiony
zostal z tytutu ustugi a nie w zwiazku z udzieleniem z budzetu gminy dotacji.

8. Brak okreélenia w umowie 0 administrowaniu, zasad rozliczania kosztow dostawy
energii elektrycznej w zwiazku z zarzadzaniem pomieszczeniami przeznaczonymi do
uzytku wspdlnego. Jedynie w § 5 ust. 1 pkt 1) ppkt e) wskazano: ,,Strony zgodnie
ustalajq, ze podstawq ustalania stawek czynszowych za najem lub dzierzawe bedq

nastepujqce koszty i inne czynniki cenotworcze: 1) koszty eksploatacji, na kiére sktadajq

sie: ) oplaty za zuiytq energie elektryczng w zwiqzku z zarzqdzaniem pomieszczeniami
przeznaczonymi do uzytku wspdlnego™.

W wyniku kontroli faktur wystawianych przez Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0.
tytulem ,,Zwrot za zuZyta energi¢ elektryczna Mieszkaniowy Zasoéb Gminy” oraz
poniesionych ztego tytutn wydatkow z budzetu gminy Toszek stwierdzono:

- niedotaczanie do faktur wystawianych przez Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0.
stosownych dokumentéw (faktur VAT ze strony ostatecznego dostawcy energii
elektrycznej, tj. VATTENFALL) potwierdzajacych rozlicZenie danego wydatku;
podkresla sig, iz W przypadku jednej faktury dotaczone byly stosowne faktury
wystawione przez VATTENFALL (tj. faktura VAT nr 9818/V/08/11 z dnia
31.08.2011r., nr dowodu ksiggowego 698/16);
do faktur dolaczane byly tylko zbiorcze zestawienia faktur VAT wystawione przez
VATTENFALL

- w przypadku faktury VAT nr 7226/V/02/11 z dnia 28.02.2011r., nr dowodu ksiggowego
162/10 dolaczone bylo zestawienie zbiorcze o ktérym mowa wyzej i faktura nie
obejmowala wydatkow dotyczacych Nr ewidencyjnego 0347614, 3472376 oraz
3474076, za$ w przypadku:

v Faktury VAT nr 22/V/01/11 z dnia 03.01.2011, nr dowodu ksiggowego 920
ujetego w ksiggach rachunkowych 2010 roku ujgto wydatek z tytulu Nr
ewidencyjnego 3474076 co swiadczy o powiekszeniu wydatkow o kwote
103,36 =zt

v Faktury VAT nr 4701/V/04/11 z dnia 30.04.2011, nr dowodu ksiggowego 318/5

ujeto wydatek z tytutu Nr ewidencyjnego 3474076 co $wiadczy o powigkszeniu
wydatkéw o kwote 108,93 zt

9. Niesp6jnosé zapisow w umowie o administrowanie z péZniejszymi zmianami w zakresie
ustalania kosztéw dostawy energii cieplnej, tj.
a) w § 8 ust. 4 pkt d) wskazano: ,,Zleceniobiorca zafakturuje w okresach miesigcznych:
d)za dostawe energii cieplnej w/g kalkulacji kosztéw wytworzenia energii
w przeliczeniu na 1 m ogrzewanych powierzchni uzytkowych, na ktérq skladajq sie:
- koszty opalu,
- koszty wywozu zuzla,
- oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,
- place palaczy z pochodnymi,
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10.

- szkolenia specjalistyczne palaczy i dozoru,

- §rodki ochrony osobistej, odziez robocza i $rodki czystosci,

- koszty ogélnozakiadowe w wysokosci nie przekraczajqcej 25% do sumy wiw
kosztow,

- zysk kalkulacyjny w wysokoSci 5%.

Okresem rozliczeniowym jest rok obrachunkowy.”

byw § 7 wskazano: ,Zleceniodawca zobowiqzany jest ustala¢ stawki oplat za
dostarczanie do lokali energii cieplnej w wysokoSciach wynikajacych z kalkulacji
kosztéw przedstawionych przez Zleceniobiorce, chyba ze przepisy szczegolne stanowiq
inaczej”

co budzi watpliwosci co do faktycznego rozliczania tych kosztow.

Z otrzymanych materialow do kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola dokonano
dwukrotnej platnosdci z tytulu kosztéw dostawy energii cieplnej, tj.:

- na podstawie faktury VAT nr 26/V/01/11 z dnia 03.01.2011r. (za centralne
ogrzewanie — Kotulin ul. $wibska 5) — 666,12 zt (w dolaczonym rozliczeniu
wskazano: wynagrodzenie palacza 400,00 zt + 30% K.O. - 120,00 zt + 5% zysk
26,00 zt = razem koszty: 546,00 zI + 22% VAT = do zaplaty 666,12 zI)

- na podstawie faktury VAT nr 3590/V/03/11 z dnia*31.03.2011r. (za centralne
ogrzewanie i_uttzym anie czystosci) — 2.342,85 z1 (w dolaczonym rozliczeniu
wskazano, ze dotyczy kosztow centralnego ogrzewania i utrzymania czystosci Kotulin
Osérodek Zdrowia: wynagrodzenie 1.332,00 zt + 30% K.O. — 399,60 zt + 10% zysk
173,16 zi = razem: 1.904,76 zt + 73% VAT = do zaplaty 2.342,85 z1)
do faktury VAT nr 3590/V/03/11 z dnia 31.03.201lr. wystawiono korektg
powigkszajaca rozliczenie o kwote 2.239,77 zt (W dotaczonym do korekty rozliczeniu
wskazano: zakup opalu: 1.166,84 zt + oplata srodowiskowa 57,37 zt + rozladunek
49,18 zt + wynagrodzenie 1.332,00 zt + 30% K.O. — 781,62 zt + 10% zysk
338,70 zt = razem: 3.725,71 zt + 23% VAT 856,91 zt = do zaplaty 4.582,62 z})

Nieprawidlowe rozliczanie kosztéw wywozu nieczystosci stalych z Mieszkaniowego
Zasobu Gminy, tj. W umowie administrowania wskazano w § 8 ust 4 ppkt c):
,Zleceniobiorca zafakturuj w okresach miesiecznych ¢) za wywoz nieczystosci stalych w/g
ustalonej stawki wywozu Im’ i potwierdzonych polecefi wywozu” a W przediozonych
przez Remondis Aqua Toszek Sp. z o.o. fakturach VAT, warto$¢ wywozoéw odpadow
komunalnych (na podstawie faktury VAT wystawionej przez REMONDIS Tarnowskie
Goéry) powigkszana byla o 30% koszté6w ogélnozakladowych oraz 5% zysk.

Z urzedu (na podstawie opinii prawnej z dnia 29.09.2011r. wystawionej przez Radce
Prawnego oraz pisma Zz dnia 03.10.2011r. Burmistrza Toszka do Prezesa Zarzadu
Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0.) podjete zostaly czynnosci zmierzajace do ponownego
rozliczenia wydatk6w ponoszonych z tytutu kosztéw wywozu nieczystosci statych.

W dniu 08.12.2011r. Remondis Aqua Toszek Sp. z o.0. dokonal zwrotu na rachunek
bankowy gminy Toszek w wysokosci 45.861,53 zt tytutem: zwrot do faktury korygujacej
154/K/12/11 — 10.662,30 zi, 253/K/12/11 - 12.677,82 zi, 251/K/12/11 — 6.819,04 zi,
252/K/12/11 — 15.702,37 z3.
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11. Niezgodne z zapisami umowy o administrowanie z p6zniejszymi zmianami rozliczanie

kosztéw eksploatacji i technicznego utrzymania nieruchomoéci.

Stosownie do zapiséw § 8 ust. 6 do ust. 10:

- 0. Strony ustalajq, ze Zleceniodawca tworzyl bedzie fundusz remontowy w celu
pokrywania kosztéw technicznego utrzymania budynkéw, o ktérych mowa w § 5 ust. |
pkt 2. Wysoko$é funduszu remontowego ustala sie do wysokosci 0,7% wartosci
odtworzeniowej Im* powierzchni uzytkowej dla Il kwartatu roku poprzedzajacego rok
kalendarzowy.

- 7. Zleceniodawca bedzie pokrywal koszty eksploatacji i technicznego utrzymania
nieruchomo$ci przekazujqc Zleceniobiorcy Ssrodki pienigzne na nastepujqcych
zasadach:

a) co miesiqc do dnia 10-go danego miesiqca Zleceniodawca przekazywat bedzie
ryczattowo kwote stanowiqcq 2/3 kwoty przypadajacej z funduszu remontowego na
dany miesiqc,

b) w przypadku wykonania przez Zleceniobiorce w danym miesiqcu robét
remontowych o wartosci przekraczajacej 2/3 kwoty przypadajacej z funduszu
remontowego na dany miesiqc ale nie przekraczajqcej catej kwoty Zleceniodawca

- przekazywal bedzie Zleceniobiorcy tq kwote z funduszu na podstawie faktur
wystawionych przez Zleceniobiorce w terminie 7 dni od daty wystawienia faktury

¢) przed wykonaniem w danym miesigcu roboét s remontowych o wartosci
przekraczajqcej kwote przypadajacq z funduszu remontowego na dany miesige
Zleceniobiorca powinien uzyskaé od Zleceniodawcy upowaznienie do ich wykonania;
nie dotyczy to sytuacji, gdy w poprzednich miesiqcach warto$é robot remontowych
wykonanych przez Zleceniobiorce i otrzymanych z tego tytutu kwot byla nizsza od
przypadajgcych w danym miesiqcu kwot; w tym przypadku Zleceniobiorca moze bez
upowaznienia Zleceniodawcy wykonaé roboty remontowe, a Zleceniodawca
zobowiqzany jest zaplacié Zleceniobiorcy za wystawione faktury, az do
wykorzystania limitéw $rodkéw pienigznych z poprzednich miesiecy,

d) w przypadku niewykonania przez Zleceniobiorce robdt remontowych w danym
miesiqcu o wartosci otrzymanych zgodnie z lit. a) od Zleceniodawcy srodkéw
Dienigznych, Zleceniodawca moze wstrzymaé sie z przekazaniem Zleceniobiorcy
kwoty ryczattu przypadajqcego na miesiqc nastepny.

- 8. Wartos¢ robét eksploatacyjnych remontowych wykonywanych przez Zleceniobiorce
ustalana bedzie wedlug faktycznie poniesionych kosztéw robocizny, powigkszonych o
pochodne od plac, pracy sprzetu i zuzytych materiatéw wedlug cen zakupu. Do
robocizny i pracy sprzetu doliczane bedq koszty ogélnozakiadowe w wysokosci nie
przekraczajqcej 45% i zysk kalkulacyjny w wysokosci 10%, natomiast do cen zakupu
materiatéw doliczany bedzie narzut w wysokosci 20%.

- 9. Zleceniobiorca moze zleci¢ wykonanie robét eksploatacyjnych remontowych innym
podmiotom. W tym przypadku warto$é robét ustalana bedzie w oparciu o sprawdzone
przez inspektora nadzoru faktury wystawiane przez te podmioty, powiekszone o koszty
nadzoru i 5 % narzutu do sumy tych kosztéw za obstuge robét.

- 10. Zleceniobiorca zobowiqzany jest przedkladaé Zleceniodawcy rozliczenie kosztow
eksploatacji technicznego utrzymania nieruchomosci za kazde pélrocze, w terminie do
korica miesiqca nastepujqcego po danym pétroczu.”
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Podkresla sig, iz w urzedzie nie jest tworzony fundusz remontowy a wydatki w zakresie
rozliczania kosztéw eksploatacji i technicznego utrzymania nieruchomosci ponoszone sg
przez urzad na podstawie faktur VAT wystawianych przez Remondis Aqua Toszek
Sp. z 0.0. oraz zalgczanych zestawien robét.

ZALECENIA POKONTROLNE:

1. Rozliczy¢é ponownie wynagrodzenie za administrowanie ze szczegélnym zwrdéceniem
uwagi na wysoko$¢ powierzchni przekazanych w danym miesigcu do administrowania.
Zwrécié si¢ do Remondis Aqua Toszek Sp. z 0.0. 0 uzupelnienie stosownego dokumentu
do poszczeg6lnych faktur VAT zawierajacego wykaz lokali mieszkalnych i uzytkowych
wraz z powierzchniami ktérymi administrowano w danym miesiacu rozliczeniowym.
W przypadku stwierdzenia nadplaty lub niedoptaty dokonaé stosownych rozliczen.

2. W przypadku, jezeli wynagrodzenie za administrowanie lokalami mieszkalnymi
bedacymi we wspdlnotach ma byé wyliczane jako 50% stawki na lokale mieszkalne
wyliczonej na podstawie zapis6w § 8 ust. 3 pkt 1 i 2 umowy o administrowanie to nalezy
w umowie okresli¢ zasady wyliczenia wynagrodzenia z przedmiotowego tytutu.

3. Wystapi¢ do Remeondis Aqua Toszek Sp. z 0.0. 0 wyjasnienie w zakresie prowadzonych
" badz nieprowadzonych czynno$ciach egzekucyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci gminy tytutem czynszéw za wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych.

4. Wyjasnié wydatki ponoszone na podstawie faktur wystawianych przez Remondis Aqua
Toszek Sp. z 0.0._ tytulem wywozu nieczystosci ptynnych z gospodarstw indywidualnych
Miasta i Gminy Toszek (dotacja) i zaklasyfikowaé je po stronie wydatkéw budzetu
gminy zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie klasyfikacji dochodéw,
przychodéw, wydatkéw i rozchodéw.

5. Wyjasnienie zasadnos$ci wydatkéw wskazanych w pkt 8 stwierdzonych nieprawidlowosci
w zakresie zwrotu za zuzyta energig elektryczna, a w przypadku stwierdzenia iz wydatek
byl niezasadny dochodzenie zwrotu poniesionych wydatkéw.

6. Rozliczy¢ ponownie koszty dostawy energii cieplnej i w przypadku stwierdzenia
nadplaty lub niedoplaty dokonaé stosownych rozliczen.

7. Rozliczy¢ ponownie koszty eksploatacji i technicznego utrzymania nieruchomosci
i w przypadku stwierdzenia nadptaty lub niedoplaty dokona¢ stosownych rozliczen.

8. Okresli¢ w sposéb jednoznaczny i jasny zasady rozliczania kosztéw z tytulu
administrowania lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi, ktére na czas przeprowadzania
kontroli budza wiele watpliwoséci i niejasnosci wskazanych w niniejszym protokole
(w cze¢sci Stwierdzone nieprawidtowosci).
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9. Zobowiazaé pracownikéw merytorycznych Urzedu Miejskiego w Toszku do rzetelnego
dokonywania kontroli merytorycznej dowodéw ksiggowych na podstawie ktérych
dokonywany jest wydatek z budzetu gminy Toszek.

Kierownik jednostki zostal poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie regulaminu
kontroli wewnetrznej obowiazujacego w Urzedzie Miejskim w Toszku, prawie zgloszenia
w ciagu 7 dni od daty podpisania protokolu — zastrzezen i dodatkowych wyjasnien do
protokotu.

Protoké! sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych —egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w kontrolowane;j jednostce.

Protokét podpisano bez zastrzezen / z zastrzezeniami co do: ...... et e aer ettt aes

(okreslenie zastrzezen)

/ z zastrzezeniami na pismie, ktére zalaczono do protokotu.*

Przeprowadzona kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod poz. 7/2011

ul. Bolestawa Chrobrego 2
/ fax (0-32)233-41-41

Toszek, dn. 12-12-20111} Urzgd iviiejsKi w 10SZKu
44-180 TOSZEK
tel. (0-32) 233-42-17
i kontrolowanej)

------------------------------

......................................................

(podpis gléwnego ksiggowego jednostki)
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