PROTOKOL
kontroli problemowe;j
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Toszku
przez Mariolg Dusza — inspektor ds. kontroli wewngtrznej

na podstawie upowaznienia Burmistrza Toszka Nr KKS — 0113/33/2009 z dnia 11.05.2009r.

Zakres kontroli:
Kontrola wydatkow ponoszonych z tytutu wyplaty diet naleznych radnym

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2009r. do dnia 30.04.2009r.

USTALENIA KONTROLI
STAN FAKTYCZNY:

Wyptaty diet dla radnych dokonywane sa w Gminie Toszek z dziatu 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75022 —
»Rady gmin”, § 3030 — ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

W planie finansowym urz¢du na 2009 rok zaplanowano wydatki w ramach rozdz. 75022, § 3030 w wysokosci
180.000,- zt. W kontrolowanym okresie dokonano wyptaty diet naleznych radnych w tacznej wysokosci 44.428,36 zi,
co stanowi 24,7 % ogodlnej kwoty zaplanowanych na ten cel wydatkow.

Stosownie do postanowien art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety, ktore w
gminie Toszek zostaly ustalone uchwata Nr X/108/2003 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 28 pazdziernika 2003r. w
sprawie: ustalenia wysokosci oraz zasad wyptacania diet dla radnych zmieniona uchwata Nr XXIV/253/05 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 25 stycznia 2005r. oraz uchwata Nr XV/168/2008 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 lutego
2008r.

Zgodnie z art. 25 ust. 8 w/w ustawy, Rada Miejska przy ustalaniu wysokosci diet radnych wzigla pod uwage funkcje
petnione przez radnego i w wyzej cytowanej uchwale ustalono wysoko$¢ miesigcznej diety dla:

- przewodniczacego Rady Miejskiej w wysokosci 0,55 przecigtnego wynagrodzenia,

- zastepey przewodniczacego Rady Miejskiej 0,3 przecigtnego wynagrodzenia,

- przewodniczacego Komisji Rady Miejskiej 0,2 przecigtnego wynagrodzenia,

- pozostatych radnych 0,15 przecigtnego wynagrodzenia.

W uchwale Nr X/108/2003 z dnia 28 pazdziernika 2003r. z pdzniejszymi zmianami Rada Miejska uchwalita ponadto,

iz:

1) miesigczna zryczaltowana dieta radnego okreslona w zalezno$ci od pelnionej funkcji ulega podwyzszeniu w
przypadku:

- cztonkostwa - w wigcej niz jednej Komisji - o 0,03 przecigtnego wynagrodzenia za kazda nastgpna Komisjg (pkt
2 uchwaty),
- miejsca zamieszkania radnego na terenie sotectwa o 0,03 przecigtnego wynagrodzenia (pkt 3 uchwaty);

2) w przypadku nieobecno$ci na sesji zryczaltowana dieta ulega obnizeniu o 1/3 diety, za$
w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji Rady Gminy zryczattowana dieta ulega obnizeniu o 1/5 diety
(pkt 4 uchwaty);

3) przez przecigtne wynagrodzenie rozumie si¢ kwote przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogtaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzegdowym Rzeczpospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do siddmego roboczego dnia drugiego miesiaca kazdego kwartatu (pkt 5
uchwaly);

4) miesigczna zryczattowana dieta przystuguje od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu w formie
komunikatu przecigtnego wynagrodzenia (pkt 6 uchwaty);

5) obecno$é potwierdzaja radni dwoma podpisami na liscie obecnosci; wyplata diet nastepuje w ciagu 7 dni po uptywie
miesiaca za ktory przystuguja diety (pkt 7 uchwaty).

Wykaz komisji jakie byly powotane i dziataty w kontrolowanym okresie oraz ich sktad osobowy przedstawiono w
zalaczniku nr 1 do niniejszego protokotu, natomiast w zataczniku nr 2 przedstawiono petnione przez poszczegdlnych



radnych funkcje oraz czynniki na podstawie ktorych radnym przystuguje podwyzszona dieta.

Do obliczenia naleznej radnym miesi¢cznej zryczattowanej diety przyjeto:

- za miesiac grudzien, styczen i luty — kwote 2.968,55 zt przecigtnego wynagrodzenia w 111 kwartale 2008r.
ogloszonego w formie komunikatu przez Prezesa Glownego Urzegdu Statystycznego (MP z dnia 18 listopada 2008r.
Nr 87, poz. 769)

- za miesiac marzec — kwotg 3.096,55 zt przecigtnego wynagrodzenia w IV kwartale 2008r. ogloszonego w
formie komunikatu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (MP z dnia 13 lutego 2009r. Nr 9, poz. 114).

Sprawdzeniem objeto wydatki z tytutu diet dla radnych za okres objety kontrola i stwierdzono co nastgpuje:

> wysoko$¢ naleznej radnym diety wyliczana jest na podstawie list obecnosci na posiedzeniu danej
komisji lub sesji;

> wyplata diet dla radnych dokonywana jest na podstawie list wyptat (oddzielna lista dla wyptat
gotowkowych i przelewowych);

> nalezne diety zostaly wyptacone w kasie Urzgdu Miasta Toszek lub na rachunek bankowy
wskazany przez radnego, w terminie do siddmego dnia nastgpnego miesiaca przypadajacego po miesiacu za ktory
przyshuguje dieta, tj. zgodnie z pkt 7 ppkt 2 uchwaty Nr X/108/2003 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 28
pazdziernika 2003r. z pdzniejszymi zmianami;

> w przypadku wyptaty gotowkowe, fakt odbioru gotowki w kasie urzedu zostat potwierdzony
podpisem odbierajacego wraz ze wskazaniem daty odbioru gotowki;

> kwoty wyptaconych diet ujgtych w listach ptac maja swoje odzwierciedlenie w karcie wydatkow
obejmujacej dziat 750, rozdz. 75022, § 3030.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:

1. Wyptacenie:
- Przewodniczacemu Rady Miejskiej za miesiac grudzien 2008r.

- Zastgpcy Przewodniczacego Rady Miejskiej za miesiac grudzien 2008r. oraz za miesiace: styczen, luty, marzec
2009r.

diety w kwocie nizszej od naleznej przystugujacej zgodnie <z postanowieniami uchwaty
Nr X/108/2003 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 28 pazdziernika 2003r. z pdzniejszymi zmianami oraz stosownymi
przepisami prawa w tym zakresie.

a) Przewodniczacemu Rady Miejskiej za miesiac  grudzien 2008r. przystugiwata dieta

w tacznej wysokosci 1.519,90 zt, tj.:

- za pelienie funkcji Przewodniczacego Rady Migjskiej 0,55 przecigtnego wynagrodzenia (ktore za ten okres
wynosito 2.968,55 zt) — co daje 1.632,70 zt

- za dwie komisje dodatkowo platne (przynaleznos$¢ do trzech komisji) po 0,03 przecigtnego wynagrodzenia
(tj. wartos¢ 89,06 zt) — co daje 2 x 89,06 zt = 178,12 zt

- podwyzszenie diety o 0,03 przecigtnego wynagrodzenia w zwiazku z zamieszkaniem na terenie sotectwa — co
daje 89,06 zt

- obnizenie diety o 1/5 za nieobecnos$¢ na posiedzeniu komisji doraznej ds. opracowania stanu placowek
o$wiatowych na terenie Gminy Toszek ktora odbyta sig 2 grudnia 2008r., tj. o kwotg 379.98 zt (1.899,88 : 5
=379,98)

b) Z-cy Przewodniczacego Rady Miejskiej za miesiac grudzien 2008r. oraz styczen i luty 2009r. przyshugiwata
dieta w tacznej wysokosci 1.662,40 zt, tj.:
- za petnienie funkcji Z-cy Przewodniczacego Rady Miejskiej 0,30 przecigtnego wynagrodzenia (ktore za ten
okres wynosito 2.968,55 zt) — co daje 890,57 zt
- za pelnienie funkcji Przewodniczacego Komisji 0,20 przecigtnego wynagrodzenia — co daje 593,71 zt
- za dwie komisje dodatkowo platne (przynaleznos$¢ do trzech komisji) po 0,03 przecigtnego wynagrodzenia




(tj. wartos¢ 89,06 zt) — co daje 2 x 89,06 zt = 178,12 zt

oraz za miesigc marzec 2009r. przystugiwata dieta w tacznej wysokos$ci 1.734,08 zi, tj.:

- za pehnienie funkcji Z-cy Przewodniczacego Rady Miejskiej 0,30 przecigtnego wynagrodzenia (ktore za ten
okres wynosito 3.096,55 zt) — co daje 928.97 zt

- za pelnienie funkcji Przewodniczacego Komisji 0,20 przecigtnego wynagrodzenia — co daje 619,31 zt

- za dwie komisje dodatkowo platne (przynalezno$é do trzech komisji) po 0,03 przeci¢tnego wynagrodzenia
(tj. wartos¢ 92,90 zt) — co daje 2 x 92,90 zt = 185,80 zt

Przepisy prawa reguluja  konkretne ograniczenia, co do maksymalnej wysokosci diet,

tj. art. 25 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystlugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000r., Nr 61, poz. 710).

Zgodnie z art. 25 ust. 6 wyzej cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym ,,wysoko$¢ diet przyshugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciagu miesiaca tacznie poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;j
dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe [...]”

Przy obliczaniu maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu w/w przepis nawiazuje do kwoty bazowe;j
dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe okreslonej w ustawie budzetowej. W ustawie budzetowe;j
na rok 2008 zostata okre§lona kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w
wysokosci 1.766,46 zt a na 2009 rok kwota ta wynosi 1.835,35 zt.

Stosownie do postanowien § 3 rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy — w gminach powyzej 15 tys. mieszkancow radnemu przystuguja w ciagu miesiaca diety w wysokosci do
50% maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami prawa prawidlowo obliczona maksymalna wysoko§¢ diet
przystugujacych radnemu gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) w 2008 roku -> 1.766,46 zt x 1,5 =2.649,69 zt x 50% = 1.324,85 z}
2) w 2009 roku > 1.835,35 zt x 1,5 =2.753,03 zt x 50% = 1.376,52 z}

W kontrolowanym okresie:
a) Przewodniczacemu Rady Miejskie;j:
- za miesiac grudzien 2008r. wyptacono diet¢ w wysokosci 1.059,88 zI a zgodnie
z przytoczonymi wyzej przepisami winien otrzymacé diete w wysokosci 1.324,85 zt (tj. 0 264,97 zt za malo)
b) Zastepcy Przewodniczacego Rady Miejskie;j:
- za miesigc grudzien 2008r. wyptacono dietg w wysokosci 1.068,69 zt a winien otrzyma¢ diet¢ w wysokosci
1.324,85 7t (4j. 0 256,16 zt za malo)
- za miesiac styczen 2009r. wyptacono diet¢ w wysokosci 1.068,69 zt a winien otrzymaé diet¢ w wysokosci
1.376,52 zt (4.0 307,83 7t za malo)
- za miesiac luty 2009r. wyptacono diet¢ w wysokosci 1.068,69 zt a winien otrzymaé dietg¢ w wysokosSci
1.376,52 zt (). 0 307.83 zt za mato)
- za miesigc marzec 2009r. wyptacono diet¢ w wysokosci 1.114,77 zt a winien otrzyma¢ diet¢ w wysokos$ci

1.376,52 zt (.0 261,75 zt za mato)

Brak precyzyjnych okreslen zawartych w uchwale Nr X/108/2003 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 28
pazdziernika 2003r. w sprawie: ustalenia wysokosci oraz zasad wyptacania diet dla radnych, tj.:

- w pkt 1 okreslono miesi¢gczne zryczaltowane diety dla: przewodniczacego Rady Miejskiej, Zastepcy
Przewodniczacego Rady Miejskiej, Przewodniczacego Komisji Rady Miejskiej oraz radnego — watpliwos¢ budzi
fakt zastosowania diety w wysokosci 0,2 przecigtnego wynagrodzenia dla przewodniczacych powotywanych
komisji doraznych na czas wykonania okreslonego danej komisji zadania (w kontrolowanym okresie
przewodniczacym komisji doraznych wysoko$¢ diety obliczano na podstawie omawianego przepisu, tj. jako 0,2
przecigtnego wynagrodzenia)

- w pkt 4 okreslono, iz w przypadku nieobecnosci na Sesji Rady Miejskiej Iub posiedzeniu Komisji Rady Miejskiej
zryczaltowana dieta ulega obnizeniu odpowiednio o 1/3 i 1/5 diety — watpliwo$¢ budzi czy obnizenie diety o 1/5



dotyczy wszystkich posiedzen komisji, tj. komisji doraznych, komisji statych i komisji wspolnej Rady Miejskiej
czy tez dotyczy tylko komisji wspolnej Rady Miejskiej (w kontrolowanym okresie obnizenie diety o 1/5
nastgpowato w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu kazdej komisji, tj. komisji doraznej, komisji statej i
komisji wspolnej Rady Miejskie;j).

ZALECENIA POKONTROLNE:

I. Dokona¢ stosownych przeliczen diet naleznych - Przewodniczacemu Rady Miejskiej oraz - Zastgpcy
Przewodniczacego Rady Miejskiej i nadptacic¢ stosowna warto$¢ o ktora obnizono wyplacone dotychczas diety.

2. Zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia podjecia nowej uchwaty regulujacej wysokos$¢ i zasady wyptacania diet
dla radnych, przyjmujac zasady czytelne i nie budzace watpliwosci dla pracownika odpowiedzialnego za
obliczenie diet naleznych radnym.

Kierownik jednostki zostal poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie regulaminu kontroli wewngtrznej
obowiazujacego w Urzedzie Miejskim w Toszku, prawie zgloszenia w ciagu 7 dni od daty podpisania protokotu —
zastrzezen i dodatkowych wyjasnien do protokotu.

Protoko6t sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

Protokot podpisano bez zastrzezen / zzastrzezentami-eodo——rrrrre e

Przeprowadzona kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod poz. 2/2009

Toszek, dn. 15.05.2000r.

Urzad Miejski w Toszku
ul. Bolestawa Chrobrego 2

44-180 TOSZEK
tel. (0-32) 233-42-17
fax (0-32) 233-41-41

(pieczatka jednostki kontrolowane;j)

BURMISTRZ

Jacek Zarzycki

(podpis i pieczatka kierownika jednostki)



insp. ds. kontroli wewnetrznej Skarbnik Gminy

mgr Mariola Dusza mgr Kazimiera Drewniak

(podpis kontrolujacego) (podpis gtéwnego ksiggowego jednostki)



